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Allegato 1

UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE 

Materie riservate al Dipartimento 

Indirizzo e coordinamento delle attività dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione riconducibili alla normativa di settore e 

in particolare al decreto–legge n. 189 del 2016, convertito con modificazioni dalla legge n. 229 del 2016 e s.m.i. 

Approvazione dei progetti pubblici e privati e concessione dei contributi in relazione agli eventi sismici post sisma 2016 

e post sisma 2022, su delega del Vice Commissario, in relazione agli interventi previsti dalle Ordinanze Commissariali, 

nonché adozione degli atti non espressamente riservati al Vice Commissario dalla normativa di riferimento. 

Ordinativi di pagamento, su delega del Vice Commissario, della contabilità speciale di cui all’art. 4 comma 4 del D.L. 

189/2016 e coordinamento delle strutture USR ai fini del rispetto degli indicatori relativi alla tempestività dei pagamenti 

e dei debiti commerciali. 

Coordinamento attività di controllo della ricostruzione pubblica e privata ai sensi delle Ordinanze Commissariali. 

Definizione, fino a conclusione di tutti gli adempimenti, dei provvedimenti di concessione dei contributi degli interventi 

connessi alla ricostruzione post-sisma 1997. 

Competenza in materia di rischio sismico e controllo sulle costruzioni previste dalla normativa antisismica, nonché 

ulteriori competenze regionali attribuite all’USR, nel solo ambito della ricostruzione post sisma, nel PNC e nelle misure 

inerenti allo sviluppo economico e sociale dei territori colpiti dai sismi. 

Programmazione e gestione amministrativa, anche in via sostitutiva, nonché coordinamento delle attività inerenti alla 

ricostruzione pubblica e privata per corrispondere all’esigenza di unitarietà della ricostruzione. 

Cura l’aggiornamento normativo della ricostruzione ed il relativo rilascio di pareri, il raccordo funzionale con l’Avvocatura della 

Giunta regionale per il contenzioso di competenza.  

Supporto giuridico e precontenzioso per la ricostruzione. 

Raccordo funzionale con la Struttura Commissariale, il Vicecommissario, l’Assessorato competente e gli Enti Istituzionali 

Territoriali per l’esercizio delle attività dell’Ufficio. 

Partecipazione al tavolo permanente ex art. 35, comma 8 D.L. n.189/2016 presso le Prefetture - Uffici Territoriali del 

Governo territorialmente competenti. 

Reporting direzionale ed operativo dell’avanzamento della ricostruzione in raccordo con le strutture USR. 

Programmazione ed attuazione del PIAO nell’ambito dell’USR. 

Gestione del portale istituzionale USR e comunicazione istituzionale. 

Progettazione e attuazione di interventi complessi e di rilevanza strategica per la ricostruzione post sisma. 

Programmazione logistica e funzionalità delle sedi territoriali USR. 

Indirizzo e coordinamento per la programmazione dei piani di fabbisogno delle risorse umane.

Definisce e coordina gli orari di lavoro del personale che presta attività lavorativa presso USR.
Coordinamento funzionale con le strutture dell’ufficio per la predisposizione istruttorie relative a interrogazioni, 

interpellanze e mozioni. 
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Settore Ricostruzione privata e produttiva 

Istruttoria e predisposizione atti finalizzati alla concessione dei contributi, per gli interventi sugli immobili adibiti ad uso 

abitativo o ad attività produttiva, danneggiati a seguito degli eventi sismici post sisma 2016 e post sisma 2022. 

Istruttoria e predisposizione atti finalizzati alla concessione dei contributi, per gli eccezionali eventi metereologici 

verificatisi nel gennaio 2017 a favore dei soggetti privati e delle attività economiche e produttive. 

Definizione e autorizzazione dei pagamenti connessi agli Stati di avanzamento lavori e al saldo dei contributi concessi. 

Gestione e verifica delle garanzie fideiussorie. 

Istruttoria e predisposizione degli atti finalizzati all’autorizzazione, la concessione e l’erogazione delle spese di 

demolizione ovvero di messa in sicurezza sostenute dai Comuni a seguito di inerzia dei proprietari. 

Istruttoria per l’autorizzazione alla delocalizzazione obbligatoria di edifici ubicati in aree caratterizzate da dissesto idro-

geomorfologico e di edifici oggetto di delocalizzazioni imposte da provvedimenti della pubblica amministrazione. 

Istruttoria e predisposizione atti finalizzati alla concessione ed erogazione di delocalizzazioni temporanee delle attività 

economiche o produttive. 

Istruttoria e predisposizione atti finalizzati alla concessione ed erogazione di delocalizzazioni temporanee delle attività 

operative alla data degli eventi sismici al fine di assicurare la continuità produttiva per il tempo strettamente necessario alla 

realizzazione dei lavori. 

Istruttoria e predisposizione atti finalizzati alla concessione ed erogazione delle anticipazioni sulla progettazione, in favore 

dei tecnici e dei professionisti incaricati dai soggetti legittimati. 

Approvazione preventiva o diniego all’istanza di contributo laddove richiesto dai soggetti beneficiari, in ordine alla 

definizione del livello operativo. 

Supporto e consulenza ai soggetti legittimati (Comuni, imprese, professionisti e proprietari) per attività in presenza, 

conferenza e/o telefonica. 

Collaborazione con la Struttura commissariale per la formulazione di pareri legali inerenti la ricostruzione privata e 

produttiva. 
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Settore Ricostruzione pubblica 

Istruttoria per gli interventi di riparazione, miglioramento, adeguamento sismico o completa ricostruzione, di tutte le opere 

di cui art. 14 del decreto legge n. 189 del 2016, qualora non inserite all’interno delle Ordinanze Speciali, comprese le aree 

attrezzate per le finalità turistiche per il collocamento di roulotte, camper o altre unità abitative immediatamente amovibili, 

nelle more del completamento degli interventi di ricostruzione sugli immobili originali, consistente nell’ammissione al 

contributo sisma e nella predisposizione degli atti per l’approvazione dei progetti e la concessione dei contributi. 

Definizione e autorizzazione dei pagamenti connessi agli stati avanzamento lavori e al saldo dei contributi concessi. 

Istruttoria per l’approvazione da parte del Vicecommissario dei PSR e PUA. 

Istruttoria, di concerto con i soggetti di cui all’articolo 15, comma 1, lettere a) ed e) e comma 2, dei requisiti necessari per 

la definizione di Piani e Programmi di Ricostruzione Pubblica da definire a livello Regionale per la successiva 

approvazione del Commissario Straordinario.  

Programmazione e adempimenti attuativi per la ricostruzione pubblica post sisma 2022. 

Istruttoria, coordinamento e gestione per l’attuazione delle sub misure A3 ed A4 degli interventi del PNRR sisma, ovvero 

il Piano Nazionale Complementare (PNC), e dei risparmi della camera e liquidazioni stati avanzamento lavori. 

Gestione e inserimento dei dati nel sistema informatico (SISMAPP e BDAP) relativamente agli interventi di competenza 

del Settore Ricostruzione Pubblica, ai fini del monitoraggio fisico dell’avanzamento dei lavori per le funzioni di controllo 

della struttura. 

Indizione Conferenza regionale e assunzione determinazioni conclusive per gli interventi privati e per quelli attuati dai 

soggetti di cui all’articolo 15, comma 1, lettere a) ed e) e comma 2, che necessitino di pareri ambientali, paesaggistici, di 

tutela dei beni culturali e ricompresi in aree dei parchi nazionali o delle aree protette regionali. 

Supporto ai soggetti attuatori nell’ambito dei procedimenti con il GSE per l’efficientamento e/o miglioramento energetico 

degli immobili pubblici oggetto di contributi sisma e per l’ottimizzazione della progettualità ed accesso ai contributi del 

Conto Termico. 
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DIREZIONE APPALTI E CONTRATTI 

Materie riservate alla Direzione 

Implementazione del sistema a rete delle Centrali di Committenza per gli affidamenti relativi alla ricostruzione post sisma 

come da art. 7 dell’Ordinanza n. 109/2020. 

Raccordo con gli organismi nazionali in materia di contratti pubblici, in particolare Anac nell’ambito delle procedure di 

controllo di cui all’art. 32 del D.L. 189/2016. 

Sistemi Informatici SUAM - interfaccia con BDNCP 

RASA (Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Appaltante USR) 

Referente nell’ambito dei tavoli tecnici per l’aggiornamento del PUC 

Procedure di appalto nel settore dei lavori pubblici e degli affidamenti dei servizi tecnici attinenti all’architettura e 

l’ingegneria per la ricostruzione pubblica post sisma per i quali l’Usr è direttamente soggetto attuatore. 

Procedure di appalto nel settore dei lavori pubblici e degli affidamenti dei servizi tecnici attinenti all’architettura e 

l’ingegneria con soggetti convenzionati e partenariati pubblico-privati per gli interventi finanziati dal Contratto 

Istituzionale di Sviluppo, dal Fondo PNRR sisma e dalla contabilità speciale del Commissario Straordinario del Governo 

per la ricostruzione post sisma e per la rigenerazione urbana, nonché supporto agli Enti per il raggiungimento 

dell’approvazione e lo sviluppo dei progetti. 

Convenzioni per gare di beni, servizi e lavori su delega dei soggetti attuatori convenzionati e consulenza alle strutture in 

materia di appalti. 

Svolgimento delle relative procedure di appalto nel settore dei lavori pubblici e degli affidamenti di beni e servizi, in 

convenzione con gli Enti interessati.  

Definizione degli standard quali-quantitativi e assistenza giuridico-amministrativa di gara ai RUP dell’Usr e dei soggetti 

attuatori pubblici, nonché formazione dei RUP di cui all’art. 15 del Codice. 

Adempimenti sulla Trasparenza di cui agli artt. 20 e 28 del Codice. 

Acquisizione dei beni e dei servizi necessari per il funzionamento dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione e relative 

procedure di liquidazione. 

Gestione delle sedi territoriali. 

Gestione del parco automezzi e dei servizi connessi. 

Gestione giuridica del precontenzioso nelle procedure di appalto e nella contrattualistica pubblica. 

Pianificazione delle procedure di gara di competenza, in raccordo con la programmazione regionale e con la Struttura 

Commissariale. 

Definizione della modulistica funzionale all’espletamento delle procedure di gara, a completamento degli atti tipo messi 

a disposizione dalla Struttura Commissariale. 

Assistenza giuridico-amministrativa ai RUP dell’area sisma 2016  

Partecipazione ai gruppi e sottogruppi di lavoro monotematici relativi alla elaborazione di proposte di modifica ed 

indirizzi operativi afferenti alla normativa in materia di contratti pubblici  

Rapporti con ordini professionali e altri organismi convenzionabili per l’ottimizzazione delle procedure ad evidenza 

pubblica. 

Reporting direzionale ed operativo delle procedure di competenza. 
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Settore Soggetto attuatore e ordinanze speciali 

Attuazione diretta degli interventi di ripristino o ricostruzione di opere pubbliche e beni culturali, anche esercitando il ruolo 

di soggetto attuatore, assegnato alle Regioni, per gli interventi di cui all’art. 14, comma 1, ricompresi nel territorio di 

competenza degli enti locali (art. 3 e art. 15 decreto-legge n. 189 del 2016). 

Svolgimento delle funzioni di soggetto attuatore per gli interventi di ricostruzione pubblica individuati in capo all’Ufficio 

Speciale per la ricostruzione dalle Ordinanze Speciali, con svolgimento delle procedure di affidamento diretto e di 

monitoraggio finanziario e attuativo degli interventi, di approvazione del progetto, di dichiarazione di pubblica utilità 

finalizzata all’esproprio, di definizione delle procedure espropriative laddove necessarie, e di esecuzione dei lavori. 

Svolgimento delle funzioni di soggetto attuatore dei programmi di smontaggio controllato, demolizione e rimozione delle 

macerie degli edifici pubblici, anche storici tutelati e degli altri edifici privati; cura in particolare la progettazione e 

l’esecuzione degli interventi, nonché la rimozione, selezione, trasporto delle macerie e degli inerti edilizi finalizzati allo 

stoccaggio, anche mediante siti temporanei, al trattamento e al riuso di essi, previa acquisizione delle autorizzazioni di 

legge. 

Progettazione, direzione lavori, contabilità e sicurezza cantieri per interventi in convenzione. 

Svolgimento delle funzioni di soggetto attuatore per gli studi di approfondimento dei rischi di tipo geologico-geognostico 

e idraulici in aree interessate dalle ricostruzioni anche private post-sisma, nonché l’attuazione dei relativi interventi di 

mitigazione. 

Istruttoria, compreso il rilascio dei pareri di congruità economica nell’ambito delle conferenze dei servizi speciali, per 

l’approvazione dei progetti degli interventi finanziati all’interno delle Ordinanze Speciali, per i quali l’Ufficio Speciale non 

è individuato quale soggetto attuatore. 

Definizione e autorizzazione dei pagamenti connessi agli stati avanzamento lavori. 



6 

Settore Sviluppo del territorio 

Analisi e definizione di piani di sviluppo economico e sociale dell’area del cratere, sistematizzando gli interventi di 

ricostruzione Sisma e di investimento, come PNC sismi 2009-2016, CIS centro Italia, Cammini, risparmi della camera, 

ecc. con l’uso di piattaforme GIS e lo sviluppo di un programma di marketing territoriale. 

Definizione e realizzazione degli interventi infrastrutturali, degli strumenti di gestione e manutenzione per lo sviluppo 

dei cammini (Ord. n. 176/2024) e del turismo outdoor dell’area del cratere per lo sviluppo socioeconomico dei territori, 

valorizzando e promuovendo un’offerta turistica destagionalizzata nell’intero cratere 2016. 

Partecipazione al tavolo di lavoro sulla rete dei cammini e gli itinerari turistici regionali dell’area cratere istituito con 

Ordinanza n. 176/2024. 

Interventi di animazione territoriale del cratere per lo sviluppo di attività socioeconomiche, con particolare attenzione 

all’autoimprenditorialità, ai giovani, ai fragili e alle start up, ed azioni per l’attrattività dei territori e degli investimenti. 

Sviluppo di progetti per il turismo della montagna del cratere e per i territori interni in una logica di rete. 

Partecipazione al “Comitato di gestione, coordinamento e monitoraggio delle sub misure A1.1, A1.2 A1.3 del PNC sismi 

2009 2016” relativo alla Misura A1 “innovazione digitale” del PNC sismi 2009-2016. 

Programmazione, definizione e gestione delle misure e bandi per il rilancio del sistema socioeconomico colpito dal Sisma, 

per le dotazioni economiche riservate all’area del cratere, gestendo i regimi di aiuto, le istruttorie, le concessioni, la 

definizione e l’autorizzazione dei pagamenti concessi agli stati avanzamento lavori e al saldo. 

Monitoraggio dell’avanzamento delle misure di sostegno definite in Next Appennino relativamente ai bandi della Macro-

misura B (sub misure B1.1, B1.2, B1.3a, B1.3b, B1.3c, B2.1, B2.2, B2.3, B3.2 e B3.3) e il bando delle Comunità 

energetiche (sub-misure A2.3 e A2.4), con la gestione dei relativi rapporti con Invitalia e Unioncamere. 

Monitoraggio economico finanziario del sistema socioeconomico del cratere e dei risultati degli interventi di sostegno. 

Rapporti con la Camera di commercio delle Marche e le associazioni di categoria locali e nazionali, con le Diocesi e i 

Frati Minori dei Cappuccini, con le strutture regionali, ATOO, Arpam, ecc., la Struttura commissariale ed enti ed 

istituzioni locali e nazionali, dipartimenti e strutture di governo, Comuni, Province, Unioni montane, GAL, ecc. 

Monitoraggio interventi ricostruzione anche in modalità Web-GIS. 

Coordinamento e ottimizzazione degli applicativi gestionali e sistemi informativi in uso all’USR, in particolare per il 

monitoraggio degli interventi di ricostruzione e di investimento, nonché definizione di report e gestione documentale. 

Organizzazione personale informatico di supporto e raccordo funzionale con il Settore Transizione digitale e informatica 

della Giunta regionale. Referente rapporti con Task srl. 

Responsabile Transizione Digitale (RTD). 

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT). 

Programmazione, sviluppo e attuazione delle azioni di prevenzione della corruzione. 

Programmazione, sviluppo e attuazione delle attività atte a garantire la trasparenza e l'integrità. 
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Settore Affari generali, personale, risorse e contabilità 

Coordinamento del protocollo informatico e conservazione documentale; gestione delle attività di accoglienza presso le 

sedi territoriali e attività di centralino. 

Predisposizione di piani assunzionali per il personale a tempo determinato, acquisizione di personale tramite gli istituti del 

comando o distacco, rendicontazione della spesa sostenuta alla struttura commissariale. 

Adempimenti relativi alla gestione del personale. 

Rilevazione del fabbisogno formativo del personale USR in raccordo con la struttura regionale di riferimento.  

Coordinamento, monitoraggio e controllo delle assunzioni effettuate da Comuni e Province ex articolo 50 bis decreto-legge 

189/2016 e rimborso agli Enti dei relativi costi, rendicontazione della spesa sostenuta alla struttura commissariale. 

Concessioni di contributi e gestione degli adempimenti relativi ai depositi temporanei e ai traslochi sostenuti di persone 

fisiche residenti in edifici inagibili con danni gravi e gravissimi (OCSR n. 21/2017 e ss.mm.ii.) e ai beni mobili registrati 

gravemente danneggiati o distrutti a seguito degli eventi sismici 2016 (OCSR n. 215/2024). 

Gestione della contabilità speciale n. 6044 ex art. 4, comma 4, decreto-legge 189 del 2016 e degli applicativi. 

Controllo amministrativo e contabile degli atti di liquidazione riguardanti il trasferimento delle risorse a soggetti pubblici 

e privati e liquidazione dei debiti commerciali. Emissione degli ordinativi di pagamento a valere sulle risorse disponibili 

nella contabilità speciale n. 6044. 

Monitoraggio della tempestività dei pagamenti. 

Gestione e inserimento dei dati contabili nel sistema informatico SISMAPP relativamente agli interventi di competenza 

del Settore Ricostruzione Pubblica, ai fini del monitoraggio finanziario dell’avanzamento della realizzazione delle opere 

per le funzioni di controllo della struttura. 

Gestione delle richieste alla struttura commissariale di trasferimento delle risorse finanziarie a valere sulle OCSR 

ordinarie e speciali adottate. 

Gestione degli aspetti fiscali connessi alle attività di competenza dell’ufficio, con particolare riferimento alla certificazione 

dei compensi erogati a terzi, alla predisposizione del modello 770 e della dichiarazione annuale dell’Imposta Regionale 

sulle Attività Produttive e invio all’Agenzia delle Entrate. 

Predisposizione del rendiconto della contabilità speciale, ai sensi dell’articolo 15, comma 1 del Decreto legislativo n. 

123/2011 da trasferire alla Ragioneria Territoriale dello Stato di Ancona e alla Corte dei conti - sezione regionale di 

controllo. 

Tenuta inventario dei beni mobili e rendicontazione. 

Coordinamento referenti PIAO e monitoraggio avanzamento obiettivi delle strutture dell’USR 

Gestione e aggiornamento sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale. 

Adempimenti in materia di privacy e tutela dei dati personali. 

Interventi emergenziali post sisma 2022 disposti dalle Ordinanze del CDPC e del Commissario Straordinario per la 

Ricostruzione. Rendicontazione delle spese e monitoraggio. 


